Investir dans
le développement

Plan pratique pour réaliser les objectifs
du Millénaire pour le développement

Résumé

Projet Objectifs du Millénaire

des Nations Unies
Jeffrey D. Sachs, Directeur

Coordonnateurs des F:quipes du Projet

Agnes Binagwaho
Nancy Birdsall
Jaap Broekmans
Mushtaque Chowdhury
Pietro Garau
Geeta Rao Gupta
Amina J. Ibrahim
Calestous Juma
Yolanda Kakabadse
Navarro
Lee Yee-Cheong
Roberto Lenton
Jeff McNeely

Secrétariat

John W. McArthur,
Gérant du Projet

Chandrika Bahadur

Stan Bernstein

Millen@roject

Don J. Melnick
Patrick Messerlin
Paula Munderi
Mari Pangestu
Allan Rosenfield
Josh Ruxin

Pedro A. Sanchez
Elliott D. Sclar
Burton Singer
M.S. Swaminathan
Awash Teklehaimanot
Albert Wright
Ernesto Zedillo

Yassine Fall

Eric Kashambuzi
Margaret Kruk

Guido Schmidt-Traub

2005 New York



Copyright©2005

Programme des Nations Unies pour le développement

La présente publication doit étre citée sous son titre entier : Projet Objectifs du Millénaire des Nations Unies 2005.

Investir dans le développement : un plan pratique pour réaliser les objectifs du Millénaire pour le développement. Apercu

Clichés : premiere page de couverture, de haut en bas et de gauche a droite : Christopher Dowswell, Pedro Cote/
PNUD, Giacomo Pirozzi/Panos Pictures, Liba Taylor/Panos Pictures, Jorgan Schytte/PNUD, Bilbliotheque photo-
graphique des Nations Unies, Giacomo Pirozzi/UNICEF, Curt Carnemark/Banque mondiale, Pedro Cote/Nations
Unies, Franck Chatton/UNICEF, Paul Chesley/Getty Images, Ray Wirlin/banque mondiale, Pete Turner/Getty
Images, B. Marquez/PNUD.

Le Projet objectifs du Millénaire a été lancé par le Secrétaire général de TONU; il est soutenu par le Programme des
Nations Unies pour le développement au nom du Groupe des Nations Unies pour le développement. Le présent rap-
port est une publication indépendante. Elle ne refete pas nécessairement les vues des Nations Unies, du Programme

des Nations Unies pour le développement ou des Etats Membres.
Version frangaise : Multilanguage Services, Inc. (Etats-Unis). multilanguagemls@compuserve.com.

Louvrage est édité, congu et produit par Communications Development Inc., Washington, et son partenaire britan-

nique pour la présentation, Grundy et Northedge.



Préface vi

Contributions viii

Rapports des équipes du Projet  xi

Objectifs du Millénaire pour le développement  xii
Dix recommandations principales  xiv

1 Pourquoi les objectifs sont importants 3

La base de la politique du développement international 3

Les moyens d’une vie productive 3

Une condition essentielle de la sécurité mondiale 8

Ou en sommes-nous 10 ans avant la date fixée? 10

Pourquoi les progres accomplis sont-ils si différents? 16

Quatre raisons expliquent le retard pris dans la réalisation des OMD

2 Processus en vue d’'une réalisation des

OMD au niveau du pays 28
Conception d’une stratégie nationale de réalisation des OMD 29
Partir de 2015 et remonter dans le temps 30
Investissements publics prioritaires pour donner aux pauvres

les moyens d’agir 31

Les conditions d’'une augmentation d’échelle rapide 39
Une bonne gouvernance est nécessaire pour réaliser les OMD 44

3 Recommandations au systéme international concernant
laide & apporter au niveau du pays 45

Réformer le systeme de I'aide 45

Quelques measures essentielles pour améliorer la fourniture de I'aide

19

52



Une percée sur le front du commerce mondial 57

Biens publics régionaux et mondiaux 59

Il faut commencer en 2005 : lancer une décennie de grandes
ambitions 6l

4 Les coiits et les avantages de la réalisation des OMD 67
Eroffer I'enveloppe financiére consacrée 2 la realization des OMD 68
Les avantages attendus : une décennie de grandes ambitions

est justifiée 72

Notes 79
Références 79
Remerciements 83

Encadrés

Le Consensus de Monterrey, schéma de partenariat mondial 6
La réduction de la pauvreté et la sécurité mondiale 9

Les moyens de mener une vie productive 17

Les partenaires de la réalisation des OMD 22

Priorités pour la réalisation des OMD dans chaque région 40
Exemples de succes de augmentation d’échelle 43

NN R W

Ce que les pays développés peuvent faire pour aider a réaliser

les OMD 48

8 A grande échelle, l'aide est efficace quand elle est accordée
correctement 50

9 Différenciation selon les besoins des pays 53

10 Le choix des pays a réalisation accélérée des OMD 63

11 Lobjectif d’'une APD équivalant 2 0,7 % du PNB et les objectifs

du Millénaire pour le développement 73

Figure
1 Corrélation négative entre le nombre de guerres civiles et

le revenu national 11

Cartes

Taux de mortalité infantile, 2002 13

Taux de mortalité maternelle, 2000 14

Proportion de la population urbaine vivan dans les taudis 15
Indice de vulnérabilité humaine 27

Consommation d’engrais par habitant en 2001 34

Nombre de médecins pour 1 000 habitants 36

Couverture des médicaments antirétrovirus 37

Déficit de financement des OMD, en 2015 71

0 NN NN RN



Tableaux

1
2
3

Principales tendances des OMD par région 4

Population vivant au-dessous du seuil de pauvreté 12

Risque lié a agriculture, 4 la localisation et au paludisme,

par région 27

Recommandations a suivre pour réformer le partenariat pour le
développement 46

Estimation de ’APD soutenant directement la réalisation des OMD
et création de capacités correspondantes, 2002 51

Financement des OMD au Ghana, par habitant 68

Codt estimatif de la réalisation des OMD dans chaque pays 70
Besoins plausibles d’APD pour atteindre les OMD 70
Avantages de la réalisation des OMD, par région 74
Estimation des apports d’APD et du déficit des engagements actuels
des membres du CAD i cet égard 77



Le Projet Objectifs du Millénaire a été une entreprise des Nations Unies a
maints égards unique. Ses 10 équipes de travail, son secrétariat et le vaste
ensemble de participants venus des universités, des milieux gouvernementaux,
des organismes des Nations Unies, des institutions financieres internationa-
les, des organisations non gouvernementales, des organismes donateurs et du
secteur privé ont, ensemble, créé un réseau de praticiens et de spécialistes du
développement, dans un grand nombre de pays, disciplines et organisations. Le
Projet a été rendu possible par le dévouement, la compétence et les convictions
des coordonnateurs des équipes spéciales, qui ont amené leur groupe 2 poser
certaines des questions les plus difficiles de notre génération concernant le
développement, et par les membres des équipes spéciales qui ont donné de leur
temps sans compter. Il sagit donc bien d’une entreprise mondiale, au service de
la plus grande des causes mondiales — la réalisation des objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD). Notre Projet, en quelque sorte reflete, comme
un microcosme, une vérité plus générale : réaliser les objectifs du Millénaire
pour le développement nécessitera un partenariat mondial adapté & un monde
dont toutes les parties sont liées entre elles. Le monde partage vraiment un sort
commun.

Cette entreprise a paru exaltante & un grand nombre des participants aux
équipes du Projet et membres du Secrétariat. Chacun a offert sans lésiner son
temps et ses connaissances au Projet. Les contributions de chacun, allant bien
au-dela de ce & quoi on pouvait sattendre, ont précieusement aidé a affiner et
renforcer les messages qui émanent de chacun des produits du Projet, parmi
lesquels le présent rapport, les rapports finals des équipes spéciales, les nom-
breux instruments nouvellement développés pour évaluer les besoins, et le sou-

tien consultatif A la planification basée sur les OMD dans plusieurs pays.



Je suis convaincu que si tous les participants ont apporté une contribution
A cette entreprise, cest qu'ils reconnaissent sa nature particuliere. La raison, en
partie, en est ’honneur et le privilege de travailler pour le Secrétaire général de
I’ONU, M. Kofi Annan, qui a lancé le Projet et qui joue un role exceptionnel
dans la lutte menée, dans le monde, contre lextréme pauvreté. Cela est dfi aussi
en partie au plaisir que l'on éprouve a travailler avec ’Administrateur du Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement, M. Mark Malloch Brown
qui, avec ténacité, clairvoyance et autorité guide, depuis plusieurs années, les
travaux du Groupe des Nations Unies pour le développement. Nous avons de
méme largement profité de la riche contribution des dirigeants d’autres orga-
nismes des Nations Unies qui pilotent des équipes qui, chaque jour, dans le
monde, sauvent des vies humaines et atténuent un peu le fardeau de la pauvreté
et du désespoir.

II faut mentionner un autre aspect du Projet : 'occasion rare et puissante de
donner enfin voix au chapitre aux plus pauvres, & ceux qui ne peuvent sexpri-
mer, dans le monde, et dont les espoirs, les aspirations et les besoins essentiels
sont si importants. Nous avons rencontré d’innombrables héros, hommes ou
femmes, dans les trois années de nos travaux — dans les villages et les quartiers
de taudis de Afrique, de I’Asie, de PAmérique latine et d’autres régions du
monde en développement. Nous avons vu des gens qui parvenaient a préserver
leur volonté, leur intégrité, leur engagement et leur confiance dans I'avenir,
alors méme qu’il ne leur restait presque plus rien, quand des circonstances tra-
giques les avaient dépouillés de leurs moyens d’existence et de leurs biens, en
mauvaise santé ou sans éducation. Lesprit humain, nous avons pu le voir dans
d’innombrables occasions, est authentiquement indomptable.

Ce triomphe de I'esprit humain nous permet d’espérer que l'extréme pau-
vreté pourra effectivement étre réduite de moitié avant 2015, et nous avons
confiance quion poutrra enfin en venir a bout a I'avenir. La communauté mon-
diale dispose des techniques éprouvées, des politiques, des ressources financie-
res et surtout, pour rendre possible cette entreprise, ce qu'il faut de compassion
et de courage.

Jeffrey D. Sachs
Janvier 2005



La présente étude donne un apergu des conclusions et des recommandations
du Projet Objectifs du Millénaire, un organe consultatif indépendant créé par
le Secréraire général de TONU, Kofi Annan. Nous sommes reconnaissants au
Secrétaire général d’avoir lancé et soutenu constamment ce Projet, de cher-
cher, sans reliche, a atteindre l'objectif de la réduction de la pauvreté dans
le monde, et du dévouement remarquable avec lequel il dirige le systeme des
Nations Unies. Nous remercions également Mark Malloch Brown, Adminis-
trateur du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), qui
préside le Groupe des Nations Unies pour le développement, pour la sagesse
avec laquelle il a guidé et soutenu le Projet & chacune de ses étapes. Nous tenons
aussi & exprimer notre profonde gratitude aux membres du Comité exécutif
du Groupe des Nations Unies pour le développement pour leur appui sans
faille : Carol Bellamy, qui dirige 'UNICEF; Jim Morris, qui dirige le Pro-
gramme alimentaire mondial; et Thoraya Obaid, qui est 4 la téte du Fonds des
Nations Unies pour la population. Nous sommes également reconnaissants a
Louise Fréchette, Vice-Secrétaire générale, 2 José Antonio Ocampo, qui dirige
le Département des affaires économiques et sociales, a son prédécesseur, Nitin
Desali, et & Shashi Tharoor, qui est 2 la téte du Département de I'information,
pour leurs directives et généreux conseils.

Le présent rapport a été écrit par les coordonnateurs des 10 équipes du Pro-
jet et par son secrétariat, a l'aide des contributions apportées par des centaines
de chercheurs, de praticiens du développement, de savants, de dirigeants poli-
tiques, de responsables de politiques, depuis le lancement du Projet en juillet
2002. En grand nombre, les associés et les membres des équipes du Projet ont
apporté une éminente contribution 2 la rédaction de plusieurs chapitres de ce
rapport, et notamment Gabriella Carolini, Glenn Denning, Helen de Pinho,
Philip Dobie, Lisa Dreier, Lynn Freedman, Caren Grown, Ruth Levine, Kristen



Lewis, Joan Paluzzi, Robin Sears, Smita Srinivas, Yesim Tozan, Ron Waldman,
Paul Wilson, et Nalan Yuksel. Il faut citer aussi, au Secrétariat du Projet Objec-
tifs du Millénaire : Albert Hyunbae Cho, Michael Faye, Michael Krouse, Fatou
Lo, Gordon McCord, Luis Javier Montero, Rohit Wanchoo, Emily White, et
Alice Wiemers, qui ont travaillé sans ménager leur temps pendant de nombreux
mois pour apporter une assistance précieuse aux recherches. Erin Trowbridge a
formulé des observations trés importantes. Prathna Dayal, Rafael Flor, Maria
Beatriz Orlando, Kelly Tobin, Brian Torpy et Haynie Wheeler ont également
beaucoup facilité les contributions des équipes du Projet.

Le présent rapport integre directement un grand nombre des idées élabo-
rées par 'Equipe du Projet sur la pauvreté et le développement économique,
et notamment plusieurs idées qui avaient déja été exposées dans le rapport
provisoire de février 2004. Les membres et les associés de 'Equipe spéciale
sur la pauvreté et le développement économique étaient notamment : Kwesi
Botchwey, Haidari Amani, Ernest Aryeetey, George Cahuzac, Andrew Cas-
sels, Jamie Drummond, Richard Freeman, Rebecca Grynspan, Pekka Haa-
visto, Aynul Hasan, Peter Heller, Macartan Humphreys, John Langmore,
Ruth Jacoby, Carlos Jarque, Allan Jury, Eddy Lee, Zhu Ling, Thomas Mer-
rick, Vijay Modi, John Okidi, Hafiz Pasha, Michael Platzer, Steven Radelet,
Atiqur Rahman, Frederic Richard, Ana-Teresa Romero, Rabbi Royan, Ratna
Sahay, Francisco Sercovich, Sudhir Shetty, David Simon, Suresh Tendulkar,
Michael Usnick, Ashutosh Varshney, et Xianbin Yao. Plusieurs d’entre eux ont
rédigé des documents d’importance cruciale qui ont formé la base de plusieurs
chapitres importants du texte. Ce sont : Philip Alston (droits de ’homme),
Macartan Humphreys et Ashurosh Varshney (conflits), Vijay Modi (équipe-
ment rural), David Simon (aide publique au développement) et Steven Radelet
(gouvernance et aide publique au développement). La Commission économi-
que pour ’Afrique, avec le bureau du PNUD en Ethiopie, et la Commission
économique et sociale pour I’Asie et le Pacifique, avec le bureau du PNUD en
Thailande, ont accueilli des réunions des équipes du Projet, olt un grand nom-
bre des idées consignées dans ce rapport ont écé élaborées.

Le PNUD a généreusement accueilli le Projet en lui fournissant aussi une
contribution financie¢re, en nature, et intellectuelle trés précieuse au nom du
Groupe des Nations Unies pour le développement. Pour cette raison, nous
remercions les membres de 'Equipe de direction du PNUD : Abdoulie Janneh,
Rima Khala Hunaidi, Elena Martinez, Jan Mattson, Kalman Mizsci, Shoji
Nishimoto, Hafiz Pasha, Julia Taft, et leurs collaborateurs directs. Sous I'im-
pulsion de Bruce Jenks, le Bureau des ressources et des partenariats stratégiques
a soutenu constamment le Projet; il faut citer Turhan Saleh, Amina Tirana etle
reste de 'Equipe du Groupe des OMD. Mark Suzman, au Bureau de ’Admi-
nistrateur, a chaque jour apporté patiemment des conseils judicieux.

Le Fonds d’affectation spéciale du Millénaire, au PNUD, a été appuyé par

plusieurs gouvernements et plusieurs fondations qui ont accordé leur indis-



pensable soutien financier au Projet depuis sa conception en 2002. Le Projet
exprime également sa profonde gratitude a la Fondation Ford, a la Fondation
Bill et Melinda Gates, la Fondation William et Flora Hewlett, la Fondation
John D. et Catherine T. MacArthur, la Fondation David et Lucile Packard, et
I'Open Society Institute.

Le Projet Objectifs du Millénaire tient aussi spécialement & remercier le
Earth Institute, 3 I'Université Columbia, pour son appui intellectuel, admi-
nistratif, financier et pratique aux travaux du secrétariat du Projet et & celui
de plusieurs de ses équipes du Projet. Le Projet remercie également le Center
for Global Development, la Jobn F. Kennedy School of Government 3 I’Université
Harvard, Partners and Health, le Centre international pour la recherche sur
les femmes, la Mailman School of Public Health de I’Université Columbia et le
Centre pour 'étude de la mondialisation de I'Université Yale, pour leur role
important a 'appui des activités des équipes du Projet.

Le Projet exprime sa gratitude au personnel des organismes des Nations
Unies et aux membres des gouvernements, de la société civile, du secteur privé,
trop nombreux pour étre nommément cités, qui ont apporté une contribution
directe ou indirecte 4 la rédaction du rapport. Les erreurs et omissions ne peu-

vent étre attribuées qu'aux auteurs.



Equipe du Projet sur la faim
Réduire la faim de moitié : cest trés possible

Equipe du Projet sur I'éducation et I’égalité des sexes
Vers une éducation primaire universelle : investissements, incitations et institutions

Equipe du Projet sur Iéducation et I'égalité des sexes
Agir : réaliser "égalité des sexes er démarginaliser les femmes

Equipe du Projet sur la santé maternelle et infantile
Qui détient le pouvoir? Transformer les systémes de soins pour les femmes et les
enfants

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I'accés aux
médicaments essentiels, Groupe de travail sur le VIH/sida
La lutte contre le sida dans les pays en développement

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I'acces aux
médicaments essentiels, Groupe de travail sur le paludisme
Venir a bout du paludisme au cours du nouveau millénaire

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I'acces aux
médicaments essentiels, Groupe de travail sur la tuberculose
Investir dans des stratégies pour inverser ['incidence de la tuberculose dans le monde

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et 'acces aux
médicaments essentiels, Groupe de travail sur 'acces aux médicaments essentiels
Recette pour un développement salubre : élargir l'accés aux médicaments

Equipe du Projet sur la viabilité environnementale
Environnement et bien-étre humain : une stratégie pratique

Equipe du Projet sur I'eau et I'assainissement
Santé, dignité et développement : comment y parvenir?

Equipe du Projet sur 'amélioration des conditions de vie dans les taudis

Un foyer dans la ville

Equipe du Projet sur le commerce
Le commerce au service du développement

Equipe du Projet sur la science, la technologie et 'innovation
L’innovation : appliquer les connaissances au développement



Objectif 2

Objectif 4

Objectif 6

Cible 1.
Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population dont le revenu est
inférieur a un dollar par jour

Cible 2.
Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population qui souffre de la faim

Cible 3.
D’ici a 2015, donner a tous les enfants, garcons et filles, partout dans le monde, les
moyens d’achever un cycle complet d’études primaires

Cible 4.
Eliminer les disparités entre les sexes dans les enseignements primaire et secondaire d’ici a
2005 si possible et a tous les niveaux de I'enseignement en 2015 au plus tard

Cible 5.
Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité des enfants de moins de 5
ans

Cible 6.
Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité maternelle

Cible 7.
D’ici a 2015, avoir stoppé la propagation du VIH/sida et commencé a inverser la tendance
actuelle

Cible 8.
D’ici a 2015, avoir maitrisé le paludisme et d’autres grandes maladies, et avoir commencé a
inverser la tendance actuelle



Objectif 8

Cible 9.
Intégrer les principes du développement durable dans les politiques nationales et inverser la
tendance actuelle a la déperdition des ressources environnementales

Cible 10.

Réduire de moitié, d’ici a 2015, le pourcentage de la population qui n’a pas acces de fagon
durable a un approvisionnement en eau de boisson salubre et a des services
d’assainissement de base

Cible 11.
Réussir, d’ici a 2020, a améliorer sensiblement la vie d’au moins 100 millions d’habitants
de taudis

Cible 12.

Poursuivre la mise en place d’un systeme commercial et financier multilatéral ouvert, fondé
sur des regles, prévisible et non discriminatoire Cela suppose un engagement en faveur
d’une bonne gouvernance, du développement et de la lutte contre la pauvreté, aux niveaux
tant national qu’international

Cible 13.

S’attaquer aux besoins particuliers des pays les moins avancés. La réalisation de cet objectif
suppose I'admission en franchise et hors contingents des produits exportés par les pays les
moins avancés; I'application du programme renforcé d’allégement de la dette des PPTE et
I'annulation des dettes bilatérales envers les créanciers officiels; et I'octroi d’une APD plus
généreuse aux pays qui démontrent leur volonté de lutter contre la pauvreté

Cible 14.

Répondre aux besoins particuliers des petits Etats insulaires en développement (en
appliquant le Programme d’action pour le développement durable des petits Etats insulaires
en développement et les conclusions de la vingt-deuxieme session extraordinaire de
I’Assemblée générale)

Cible 15
Traiter globalement le probléme de la dette des pays en développement, par des mesures
d’ordre national et international propres a rendre leur endettement viable a long terme

Cible 16
En coopération avec les pays en développement, formuler et appliquer des stratégies qui
permettent aux jeunes de trouver un travail décent et utile

Cible 17
En coopération avec l'industrie pharmaceutique, rendre les médicaments essentiels
disponibles et abordables dans les pays en développemment

Cible 18

En coopération avec le secteur privé, faire en sorte que les avantages des nouvelles
technologies, en particulier des technologies de I'information et de la communication, soient
accordés a tous



Recommandation 1

Recommandation 2

Les gouvernements des pays en développement devraient se doter de stratégies de
développement assez ambitieuses pour atteindre en 2015 les objectifs du Millénaire
pour le développement. Nous les désignons sous le nom de Stratégies de réduction
de la pauvreté reposant sur les OMD. Pour respecter cette date limite de 2015, nous
recommandons a tous les pays de mettre en place ces stratégies en 2006 au plus
tard. S'il existe déja un Document de stratégie de réduction de la pauvreté, il doit
étre adapté aux OMD.

Les Stratégies de réduction de la pauvreté reposant sur les OMD devraient poser
fermement le principe d’'une forte augmentation des investissements publics, de la
création de capacités, de la mobilisation de ressources intérieures et de I'aide
publique au développement. Elles devraient prévoir un ensemble de mesures de
renforcement de la conduite des affaires publiques, de la promotion des droits de
I’'homme, de la participation de la société civile et de la promotion du secteur privé.
Ces stratégies devraient :

* S’appuyer sur une analyse des investissements et des politiqgues nécessaires pour
atteindre les OMD en 2015.

* Préciser le détail des investissements, des mesures et des budgets pour les trois a cing
années qui viennent.

* Faire une large place a la productivité rurale, a la productivité urbaine, a la santé
publique (y compris la santé en matiére de sexualité et de procréation), a I’éducation, a
I’égalité des sexes, a la viabilité environnementale et a la science, la technologie et
I'innovation.

* Faire une large place a la santé des femmes et des filles et a leur éductation, leur acces
a la vie économique et politique, leurs droits d’acces aux actifs, et la protection contre la
violence.

¢ Promouvoir des mécanismes de gestion publique transparente et décentralisée.

¢ Inclure des mesures pratiques d’augmentation des effectifs, notamment par la formation
et la conservation de travailleurs qualifiés.

* Faire participer les organisations de la société civile a la fourniture des services et leur
donner les ressources nécessaires pour le suivi et I'évaluation.

* Exposer les grandes lignes d’une action de promotion du secteur privé.

+ Etre au besoin adaptées aux besoins particuliers des pays sans littoral, des petits Etats
insulaires, des pays moins avancés et des Etats fragiles.

* Mobiliser un supplément de ressources intérieures de I'ordre de quatre points de
pourcentage du PNB en 2015.

Note : Les recommandations relatives aux politiques et investissements intéressant les
différents secteurs sont résumées dans le présent rapport et analysées plus longuement
dans les différents rapports des équipes de travail du projet OMD.



Recommandation 3

Recommandation 4

Recommandation 5

e Calculer I'aide publique au développement nécessaire.
* Décrire une “stratégie de sortie” pour mettre un terme a la dépendance a I'égard de
I'aide, adaptée a la situation du pays.

Les gouvernements des pays en développement devraient élaborer et appliquer des
stratégies de réduction de la pauvreté reposant sur les OMD a la faveur de
processus transparents et inclusifs, en travaillant étroitement avec les organisations
de la société civile, le secteur privé intérieur et les partenaires internationaux.

* Les organisations de la société civile devraient contribuer activement a la formulation des
politiques, a la fourniture des services et au suivi des progrés accomplis.

* Les entreprises et organismes du secteur privé devraient contribuer activement a la
conception des politiques, a I'application d'initiatives de transparence et, au besoin, a
des partenariats publics-privés.

Les donateurs internationaux devraient sélectionner une bonne dizaine de pays a
réalisation accélérée des OMD, pour une forte augmentation de I’APD en 2005, pour
tenir compte du fait que beaucoup de pays sont déja a méme de faire passer la
réalisation des OMD a une échelle accrue, en raison de la qualité de leur gestion
publique et de leur capacité d’absorption.

Les pays développés et les pays en développement devraient lancer ensemble, en
2005, un groupe de mesures produisant des gains rapides pour sauver et améliorer
des millions de vies et promouvoir la croissance économique. lls devraient
également lancer un effort massif pour accroitre le niveau de connaissances
spécialisées existant au niveau local.

Ces mesures produisant des gains rapides seraient notamment les suivantes :

 Distribution gratuite massive de moustiquaires antipaludisme et de médicaments
efficaces contre le paludisme pour que tous les enfants vivant dans les régions ou le
paludisme est endémique dorment sous les moustiquaires, a la fin de 2007.

*  Supprimer les frais de scolarité primaires et assurer la gratuité des soins de santé
essentiels, ces mesures étant au besoin financées par une augmentation de I'aide, avant
la fin de 2006.

* Bon achévement de la campagne “3x5”, qui consiste a administrer a 3 millions de
patients souffrant du sida dans les pays en développement un traitement antirétroviral
avant la fin de 2005.

* Expansion des programmes de repas scolaires, au profit de tous les enfants en utilisant
des produits alimentaires produits localement, avant la fin de 2006.

* Reconstitution massive des éléments nutritifs des sols, au profit des petits agriculteurs,
sur les terres ou les sols sont épuisés, par la distribution gratuite ou fortement
subventionnée d’engrais chimiques et par des mesures d’agroforesterie.



Recommandation 6

Recommandation 7

Le programme de formation massive de travailleurs communautaires devrait assurer,
dans chaque collectivité, en 2015 au plus tard :

* Des connaissances spécialisées en santé publique, éducation, agriculture, équipement
et gestion de I'environnement.

* Des connaissances spécialisées en gestion publique.

* Une formation appropriée a la promotion de I’égalité des sexes et la participation des
femmes.

Les gouvernements des pays en développement devraient adapter leurs stratégies
nationales aux initiatives régionales que sont par exemple le Nouveau Partenariat
pour le développement de I'Afrique et la Communauté des Caraibes (et son marché
commun) et les groupes régionaux devraient recevoir une aide directe accrue des
donateurs pour réaliser des projets régionaux. Ces groupes régionaux de
développement devraient :

* Identifier, organiser et appliquer des grands projets d’équipement prioritaires
transfrontaliers (réseaux routiers, chemins de fer, gestion des bassins versants).

* Recevoir un appui direct des donateurs en vue de la réalisation des projets
transfrontaliers.

« Etre encouragés & produire et & appliquer des mécanismes d’examen collégial pour
favoriser I'adoption des pratiques optimales et de bonnes méthodes de gestion.

Les pays riches devraient porter leur APD de 0,25 % de leur PNB en 2003, a 0,44 %
en 2006 et a 0,54 % en 2015 pour faciliter la réalisation des objectifs du Millénaire
pour le développement, la qualité de cette APD étant améliorée (et incluant une aide
harmonisée, prévisible et prenant surtout la forme d’un soutien budgétaire). Chaque
donateur devrait atteindre en 2015 au plus tard cet objectif consistant a consacrer
0,7 % a la réalisation des OMD et d’autres besoins. Lallégement de la dette devrait
étre étendu et généreux.

¢ L'APD devrait reposer sur les besoins effectifs, correspondant aux OMD, et a la volonté
des pays d’utiliser 'APD efficacement.

* Les criteres d’évaluation de la viabilité de I'endettement d’un pays doivent étre
compatibles avec la réalisation des OMD.

* Laide devrait étre orientée vers les stratégies de réduction de la pauvreté reposant sur
les OMD plutét que vers des projets choisis par les donateurs.

* Les donateurs devraient mesurer et publier la part de leur APD qui concourt
effectivement a une augmentation massive des investissements consacrés aux OMD.

* Les pays a revenu moyen devraient saisir I'occasion de devenir eux-mémes des
fournisseurs d’APD et d’appui technique aux pays a faible revenu.



Recommandation 8

Recommandation 9

Recommandation 10

Les pays riches devraient ouvrir leurs marchés aux exportations des pays en
développement selon les modalités du Cycle de négociations commerciales de Doha
et aider les pays les moins avancés a devenir compétitifs sur les marchés
d’exportation (investissement dans des infrastructures indispensables au commerce
international, telles que le réseau électrique, le réseau routier et les ports. Le
Programme de Doha pour le développement devrait étre mené a bien et les
négociations de Doha achevées en 2006 au plus tard.

Les donateurs internationaux devraient mobiliser une aide a la
recherche-développement scientifique a I'’échelle mondiale afin de répondre aux
besoins propres des pauvres dans les domaines de la santé publique, de
I'agriculture, de la gestion de I'’environnement, de I'énergie et du climat. Nous
estimons a 7 milliards de dollars par an le montant total des sommes nécessaires.

Le Secrétaire général de 'ONU et le Groupe des Nations Unies pour le
développement devraient renforcer la coordination, au niveau des siéges et au
niveau du pays, entre les organismes, fonds et programmes des Nations Unies pour
réaliser les OMD. Les équipes des Nations Unies dans le pays devraient étre
renforcées et devraient travailler étroitement avec les institutions financiéres
internationales pour réaliser les OMD.

* Les équipes des Nations Unies dans le pays devraient étre dotées d’effectifs suffisants et
étre financées pour aider les pays a atteindre les OMD.

. L’Equipe des Nations Unies dans le pays et les institutions financiéres internationales
(Banque mondiale, Fonds monétaire international, banques régionales de
développement) devraient coopérer étroitement au niveau du pays pour améliorer la
qualité des conseils techniques dispensés.
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endant les 10 années qui viennent nous avons la possibilité de réduire

de moitié la pauvreté dans le monde. Ce seraient des milliards de per-

sonnes supplémentaires qui pourraient alors profiter des bienfaits de
'économie mondiale. Des dizaines de millions de vies humaines pourraient
étre sauvées. Des solutions pratiques existent. La structure politique est en
place. Et pour la premitre fois, le colit d’une telle entreprise est tout 2 fait
abordable. Quelles que soient les motivations qui peuvent pousser chacun 2
sattaquer a ce probleme — droits de ’homme, raisons de moralité, de sécurité,
de prudence budgéraire, raisons idéologiques —, les solutions sont les mémes.
Ce qu'il faut Cest agir.

Ce rapport recommande la voie a suivre. Il montre comment atteindre cet
objectif ambitieux mais réalisable. Il décrit comment atteindre les objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD).

Les objectifs du Millénaire pour le développement regroupent un ensemble
de cibles quantifiées, assorties d une date de réalisation, qui devraient permettre
de résoudre les problemes de I'extréme pauvreté dans toutes leurs dimensions
— pauvreté de revenu, sous-alimentation, maladie, manque de logements cor-
rects et exclusion sociale — tout en facilitant Pavenement de I’égalité des sexes
et de la viabilité environnementale. Ils correspondent aussi a plusieurs droits
de ’homme essentiels — le droit de chaque personne a la santé, I’éducation, le
logement et la sécurité, comme le veut la Déclaration universelle des droits de
I’homme et la Déclaration du Millénaire.

Siles OMD sont réalisés en 2015, & quoi ressemblera le monde a cette date?
Environ 500 millions d’hommes de plus seront sortis de I'extréme pauvreté. La
faim sera épargnée a 300 millions de personnes supplémentaires. La santé des
enfants connaitra aussi des progres spectaculaires. Trente millions d’enfants



