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Le Projet Objectifs du Millénaire est une entreprise des Nations Unies a maints
égards unique. Ses 10 équipes de travail, son secrétariat et le vaste ensemble de
participants venus des universités, des milieux gouvernementaux, des organis-
mes des Nations Unies, des institutions financieres internationales, des organi-
sations non gouvernementales, des organismes donateurs et du secteur privé ont,
ensemble, créé un réseau de praticiens et de spécialistes du développement, dans
un grand nombre de pays, disciplines et organisations. Le Projet a été rendu
possible par le dévouement, la compétence et les convictions des coordonnateurs
des équipes spéciales, qui ont amené leur groupe a poser certaines des questions
les plus difficiles de notre génération concernant le développement, et par les
membres des équipes spéciales qui ont donné de leur temps sans compter. |l
s'agit donc bien d’une entreprise mondiale, au service de la plus grande des cau-
ses mondiales — la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD). Notre Projet, en quelque sorte reflete, comme un microcosme, une
vérité plus générale : réaliser les objectifs du Millénaire pour le développement
nécessitera un partenariat mondial adapté a un monde dont toutes les parties
sont liées entre elles. Le monde partage vraiment un sort commun.

Cette entreprise a paru exaltante a un grand nombre des participants aux
équipes du Projet et membres du Secrétariat. Chacun a offert sans lésiner son
temps et ses connaissances au Projet. Les contributions de chacun, allant bien
au-dela de ce a quoi on pouvait sattendre, ont précieusement aidé a affiner et
renforcer les messages qui émanent de chacun des produits du Projet, parmi
lesquels le présent rapport, les rapports finals des équipes spéciales, les nom-
breux instruments nouvellement développés pour mesurer les besoins, et le
soutien consultatif a la planification basée sur les OMD dans plusieurs pays.

Je suis convaincu que si tous les participants ont apporté une contribution
a cette entreprise, c'est qu'ils reconnaissent sa nature particuliére. La raison, en



partie, en est I’honneur et le privilége de travailler pour le Secrétaire général de
I'ONU, M. Kofi Annan, qui a lancé le Projet et qui joue un réle exceptionnel
dans la lutte menée, dans le monde, contre I'extréme pauvreté. Cela est ddi aussi
en partie au plaisir que lI'on éprouve a travailler avec I’Administrateur du Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement, M. Mark Malloch Brown
qui, avec ténacité, clairvoyance et autorité guide, depuis plusieurs années, les
travaux du Groupe des Nations Unies pour le développement. Nous avons de
méme largement profité de la riche contribution des dirigeants d’autres orga-
nismes des Nations Unies qui pilotent des équipes qui, chaque jour, dans le
monde, sauvent des vies humaines et atténuent un peu le fardeau de la pauvreté
et du désespoir.

Il faut mentionner un autre aspect du Projet : I'occasion rare et puissante de
donner enfin voix au chapitre aux plus pauvres, a ceux qui ne peuvent sexpri-
mer, dans le monde, et dont les espoirs, les aspirations et les besoins essentiels
sont si importants. Nous avons rencontré d’innombrables héros, hommes ou
femmes, dans les trois années de nos travaux — dans les villages et les quartiers
de taudis de I’Afrique, de I'Asie, de ’Amérique latine et d’autres régions du
monde en développement. Nous avons vu des gens qui parvenaient a préserver
leur volonté, leur intégrité, leur engagement et leur confiance dans I'avenir,
alors méme qu’il ne leur restait presque plus rien, quand des circonstances tra-
giques les avaient dépouillés de leurs moyens d’existence et de leurs biens, en
mauvaise santé ou sans éducation. L'esprit humain, nous avons pu le voir dans
d’innombrables occasions, est authentiquement indomptable.

Ce triomphe de I'esprit humain nous permet d’espérer que I'extréme pau-
vreté pourra effectivement étre réduite de moitié avant 2015, et nous avons
confiance qu'on pourra enfin en venir a bout a I'avenir. La communauté mon-
diale dispose des techniques éprouvées, des politiques, des ressources financie-
res et surtout, pour rendre possible cette entreprise, ce qu’il faut de compassion
et de courage.

Jeffrey D. Sachs
Janvier 2005



La présente étude donne les conclusions et les recommandations du Projet
Objectifs du Millénaire, un organe consultatif indépendant créé par le
Secrétaire général de I'ONU, Kofi Annan. Nous sommes reconnaissants au
Secrétaire général d’avoir lancé et soutenu constamment ce Projet, de chercher,
sans relache, a atteindre I'objectif de la réduction de la pauvreté dans le monde,
et du dévouement remarquable avec lequel il dirige le systeme des Nations
Unies. Nous remercions également Mark Malloch Brown, Administrateur du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), qui préside
le Groupe des Nations Unies pour le développement, pour la sagesse avec
laquelle il a guidé et soutenu le Projet a chacune de ses étapes. Nous tenons
aussi a exprimer notre profonde gratitude aux membres du Comité exécutif du
Groupe des Nations Unies pour le développement pour leur appui sans faille :
Carol Bellamy, qui dirige 'UNICEF; Jim Morris, qui dirige le Programme
alimentaire mondial; et Thoraya Obaid, qui est a la téte du Fonds des Nations
Unies pour la population. Nous sommes également reconnaissants a Louise
Fréchette, Vice-Secrétaire générale, a José Antonio Ocampo, qui dirige le
Département des affaires économiques et sociales, a son prédécesseur, Nitin
Desai, et a Shashi Tharoor, qui est a la téte du Département de I'information,
pour leurs directives et généreux conseils.

Le présent rapport a été écrit par les coordonnateurs des 10 équipes du Projet
et par son secrétariat, a l'aide des contributions apportées par des centaines de
chercheurs, de praticiens du développement, de savants, de dirigeants politiques,
de responsables de politiques, depuis le lancement du Projet en juillet 2002. En
grand nombre, les associés et les membres des équipes du Projet ont apporté
une éminente contribution a la rédaction de plusieurs chapitres de ce rapport, et
notamment Gabriella Carolini, Glenn Denning, Helen de Pinho, Philip Dabie,
Lisa Dreier, Lynn Freedman, Caren Grown, Ruth Levine, Kristen Lewis, Joan



Paluzzi, Robin Sears, Smita Srivinas, Yesim Tozan, Ron Waldman, Haynie
Wheeler, Paul Wilson et Nalan Yuksel. Il faut citer aussi, au Secrétariat du Projet
Objectifs du Millénaire : Albert Hyunbae Cho, Michael Faye, Michael Krouse,
Fatou Lo, Gordon McCord, Luis Javier Montero, Rohit Wanchoo, Emily
White, et Alice Wiemers, qui ont travaillé sans ménager leur temps pendant
de nombreux mois pour apporter une assistance précieuse aux recherches. Erin
Trowbridge a formulé des observations trés importantes. Prathna Dayal, Rafael
Flor, Maria Beatriz Orlando, Nora Simpson, Kelly Tobin et Brian Torpy ont
également beaucoup facilité les contributions des équipes du Projet.

Le présent rapport intégre directement un grand nombre des idées élaborées
par ’Equipe du Projet sur la pauvreté et le développement économique,
et notamment plusieurs idées qui avaient déja été exposées dans le rapport
provisoire de février 2004. Les membres et les associés de I’'Equipe spéciale
sur la pauvreté et le développement économique étaient notamment ; Kwesi
Botchwey, Haidari Amani, Ernest Aryeetey, George Cahuzac, Andrew
Cassels, Jamie Drummond, Richard Freeman, Rebecca Grynspan, Pekka
Haavisto, Aynul Hasan, Peter Heller, Macartan Humphreys, John Langmore,
Ruth Jacoby, Carlos Jarque, Allan Jury, Eddy Lee, Zhu Ling, Thomas Merrick,
Vijay Modi, John Okidi, Hafiz Pasha, Michael Platzer, Steven Radelet, Atiqur
Rahman, Frederic Richard, Ana-Teresa Romero, Rabbi Royan, Ratna Sahay,
Francisco Sercovich, Sudhir Shetty, David Simon, Suresh Tendulkar, Michael
Usnick, Ashutosh Varshney, et Xianbin Yao. Plusieurs d’entre eux ont rédigé des
documents d’importance cruciale qui ont formé la base de plusieurs chapitres
importants du texte. Ce sont : Philip Alston (droits de I’homme), Macartan
Humphreys et Ashurosh Varshney (conflits), Vijay Modi (équipement rural),
David Simon (aide publique au développement) et Steven Radelet (gouvernance
et aide publique au développement). La Commission économique pour
I’Afrique, avec le bureau du PNUD en Ethiopie, et la Commission économique
sociale pour I’Asie et le Pacifique, avec le bureau du PNUD en Thailande, ont
accueilli des réunions des équipes du Projet, ou un grand nombre des idées
consignées dans ce rapport ont été élaborées.

Le PNUD a généreusement accueilli le Projet en lui fournissant aussi une
contribution financiere, en nature, et intellectuelle trés précieuse au nom du
Groupe des Nations Unies pour le développement. Pour cette raison, nous
remercions les membres de I'Equipe de direction du PNUD : Abdoulic
Janneh, Rima Khala Hunaidi, Elena Martinez, Jan Mattson, Kalman Mizsci,
Shoji Nishimoto, Hafiz Pasha, Julia Taft, et leurs collaborateurs directs.
Sous I'impulsion de Bruce Jenks, le Bureau des ressources et des partenariats
stratégiques a soutenu constamment le Projet; il faut citer Turhan Saleh, Amina
Tirana et le reste de I'Equipe du Groupe des OMD. Mark Suzman, au Bureau
de ’Administrateur, a chaque jour apporté patiemment des conseils judicieux.

Le Fonds d’affectation spéciale du Millénaire, au PNUD, a été appuyé
par plusieurs gouvernements et plusieurs fondations qui ont accordé leur



indispensable soutien financier au Projet depuis sa conception en 2002. Le
Projet exprime également sa profonde gratitude a la Fondation Ford, a la
Fondation Bill et Melinda Gates, la Fondation William et Flora Hewlett, la
Fondation John D. et Catherine T. MacArthur, la Fondation David et Lucile
Packard, I'Open Society Institute et la Fondation Rockefeller.

Le Projet Objectifs du Millénaire tient tout spécialement a remercier le Earth
Institute, @ I'Université Columbia, pour son appui intellectuel, administratif,
financier et pratique aux travaux du secrétariat du Projet et a celui de plusieurs
de ses équipes du Projet. Le Projet remercie également le Center for Global
Development, |a John F. Kennedy School of Government & I'Université Harvard,
Partners and Health, le Centre international pour la recherche sur les femmes,
la Mailman School of Public Health de I'Université Columbia et le Centre pour
I’étude de la mondialisation de I'Université Yale, pour leur réle important a
I'appui des activités des équipes du Projet.

Le Projet exprime sa gratitude au personnel des organismes des Nations
Unies et aux membres des gouvernements, de la société civile, du secteur privé,
trop nombreux pour étre nommément cités, qui ont apporté une contribution
directe ou indirecte a la rédaction du rapport. Les erreurs et omissions ne
peuvent étre attribuées qu'aux auteurs.
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Rapports des equipes du Projet

Equipe du Projet sur la faim
Réduire la faim de moitié : c'est trés possible

Equipe du Projet sur I’éducation et I’égalité des sexes
Vers une éducation primaire universelle : investissements, incitations et institutions

Equipe du Projet sur I’éducation et I’égalité des sexes
Agir : véaliser [’égalité des sexes er démarginaliser les femmes

Equipe du Projet sur la santé maternelle et infantile
Qui détient le pouvoir? Transformer les systémes de soins pour les femmes et les enfants

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I'accés aux médica-
ments essentiels, Groupe de travail sur le VIH/sida
La lutte contre le sida dans les pays en développement

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I’accés aux médica-
ments essentiels, Groupe de travail sur le paludisme
Venir & bout du paludisme au cours du nouveau millénaire

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I'accés aux médica-
ments essentiels, Groupe de travail sur la tuberculose
Investir dans des stratégies pour inverser ’incidence de la tuberculose dans le monde

Equipe du Projet sur le VIH/sida, le paludisme, la tuberculose et I'accés aux médica-
ments essentiels, Groupe de travail sur I'accés aux médicaments essentiels
Recette pour un développement salubre : élargir l'acces aux médicaments

Equipe du Projet sur la viabilité environnementale
Environnement et bien-étre humain : une stratégie pratique

Equipe du Projet sur I'eau et I'assainissement
Santé, dignité er développement : comment y parvenir?

Equipe du Projet sur 'amélioration des conditions de vie dans les taudis
Un foyer dans la ville

Equipe du Projet sur le commerce
Le commerce au service du développement

Equipe du Projet sur la science, la technologie et I’innovation
Linnovation : appliquer les connaissances au développement



ADPIC Accord sur les droits de propriété intellectuelle qui tou-
chent au commerce

ALENA Accord de libre-échange nord-américain

ANASE (ou ASEAN) Association des Nations d’Asie du Sud-Est

APD aide publique au développement

APRM Mécanisme d’évaluation intra-africaine

CAD Comité d’aide au développement

CARICOM Communauté des Caraibes

CEDEAO Communauté économique des Etats d’Afrique de I'Ouest

CEI Communauté des Etats indépendants

COMESA Marché commun pour I’Afrique orientale et australe

DFID Department for International Development (R.-U.)

DOTS (stratégie) Traitement de bréve durée sous surveillance directe
(tuberculose)

DSRP Document de stratégie pour la réduction de la pauvreté

EITI Extractive Industries Transparency Initiative

FAO Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I'agriculture

FFI Facilité de financement internationale

FIDA Fonds international de développement agricole

FMI Fonds monétaire international

GATS Accord général sur le commerce des services

GATT Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

GAVI Alliance mondiale pour les vaccins et les vaccinations

GCRAI Groupe consultatif pour la recherche agricole

internationale



GEMS

GIEC
IDA
IED
IVG
MCA
MCC
NEPAD
NPF
OCDE
OIT
OMD
ONG
0SC
PIB
PMA
PNB
PPTE
R-D
RNB
SADC
TIC
UE

Systeme mondial de surveillance continue de
I'environnement
Groupe intergouvernemental d’experts sur I’évolution du climat
Association internationale de développement
investissement étranger direct
interruption volontaire de grossesse
Compte du défi du Millénaire
Millennium Challenge Corporation
Nouveau Partenariat pour le développement de I’Afrique
nation la plus favorisée
Organisation de coopération et de développement économicues
Organisation internationale du Travail
objectifs du Millénaire pour le développement
organisation non gouvernementale
organisation de la société civile
produit intérieur brut
pays les moins avances
produit national brut
pays pauvres tres endettés
recherche-développement
revenu national brut
Communauté de développement de I’Afrique australe
technologies de I'information et de la communication
Union européenne
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Les gouvernements des pays en développement devraient se doter de stratégies de
développement assez ambitieuses pour atteindre en 2015 les objectifs du Millénaire pour
le développement. Nous les désignons sous le nom de Stratégies de réduction de la
pauvreté reposant sur les OMD. Pour respecter cette date limite de 2015, nous
recommandons a tous les pays de mettre en place ces stratégies en 2006 au plus tard.
S’il existe déja un Document de stratégie de réduction de la pauvreté, il doit étre adapté
aux OMD.
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Les Stratégies de réduction de la pauvreté reposant sur les OMD devraient poser
fermement le principe d’une forte augmentation des investissements publics, de la
création de capacités, de la mobilisation de ressources intérieures et de I’aide publique
au développement. Elles devraient prévoir un ensemble de mesures de renforcement de la
conduite des affaires publiques, de la promotion des droits de ’'homme, de la
participation de la société civile et de la promotion du secteur privé. Ces stratégies
devraient :
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Note : Les recommandations relatives aux politiques et investissements intéressant les
différents secteurs sont résumées dans le présent rapport et analysées plus longuement
dans les différents rapports des équipes de travail du projet OMD.
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Les gouvernements des pays en développement devraient élaborer et appliquer des
stratégies de réduction de la pauvreté reposant sur les OMD a la faveur de processus
transparents et inclusifs, en travaillant étroitement avec les organisations de la société
civile, le secteur privé intérieur et les partenaires internationaux.
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Les donateurs internationaux devraient sélectionner une bonne dizaine de pays a
réalisation accélérée des OMD, pour une forte augmentation de ’APD en 2005, pour tenir
compte du fait que beaucoup de pays sont déja a méme de faire passer la réalisation des
OMD a une échelle accrue, en raison de la qualité de leur gestion publique et de leur
capacité d’absorption.
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Les pays développés et les pays en développement devraient lancer ensemble, en 2005,
un groupe de mesures produisant des gains rapides pour sauver et améliorer des millions
de vies et promouvoir la croissance économique. lls devraient également lancer un effort
massif pour accroitre le niveau de connaissances spécialisées existant au niveau local.

Ces mesures produisant des gains rapides seraient notamment les suivantes :
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Le programme de formation massive de travailleurs communautaires devrait assurer, dans
chaque collectivité, en 2015 au plus tard :
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Les gouvernements des pays en développement devraient adapter leurs stratégies
nationales aux initiatives régionales que sont par exemple le Nouveau Partenariat pour le
développement de I’Afrique et la Communauté des Caraibes (et son marché commun) et
les groupes régionaux devraient recevoir une aide directe accrue des donateurs pour
réaliser des projets régionaux. Ces groupes régionaux de développement devraient :
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2006 et a 0,54 % en 2015 pour faciliter la réalisation des objectifs du Millénaire pour le
développement, la qualité de cette APD étant améliorée (et incluant une aide
harmonisée, prévisible et prenant surtout la forme d’un soutien budgétaire). Chaque
donateur devrait atteindre en 2015 au plus tard cet objectif consistant a consacrer 0,7 %
a la réalisation des OMD et d’autres besoins. L’allégement de la dette devrait étre étendu
et généreux.
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Les pays riches devraient ouvrir leurs marchés aux exportations des pays en
développement selon les modalités du Cycle de négociations commerciales de Doha et
aider les pays les moins avancés a devenir compétitifs sur les marchés d’exportation
(investissement dans des infrastructures indispensables au commerce international,
telles que le réseau électrique, le réseau routier et les ports. Le Programme de Doha pour
le développement devrait étre mené a bien et les négociations de Doha achevées en
2006 au plus tard.

Les donateurs internationaux devraient mobiliser une aide a la recherche-développement
scientifique a I’échelle mondiale afin de répondre aux besoins propres des pauvres dans
les domaines de la santé publique, de I’agriculture, de la gestion de I’environnement, de
I’énergie et du climat. Nous estimons a 7 milliards de dollars par an le montant total des

sommes nécessaires.

Le Secrétaire général de I’ONU et le Groupe des Nations Unies pour le développement
devraient renforcer la coordination, au niveau des siéges et au niveau du pays, entre les
organismes, fonds et programmes des Nations Unies pour réaliser les OMD. Les équipes
des Nations Unies dans le pays devraient étre renforcées et devraient travailler
étroitement avec les institutions financiéres internationales pour réaliser les OMD.
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