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Les avantages attendus justifient 
une décennie de grandes ambitions

Les objectifs du Millénaire pour le développement ouvrent une perspective 
difficile mais néanmoins accessible, celle de la réduction spectaculaire de la 
pauvreté sous toutes ses formes avant 2015, ce qui comporterait d’immenses 
avantages pour le monde entier. Le présent rapport esquisse une feuille de route 
à suivre pour atteindre les OMD et pour obtenir une réduction spectaculaire 
– fût-elle partielle – de la pauvreté dans le monde. Ne rien faire serait fort 
dangereux, non seulement du fait des vies perdues, des chances négligées, mais 
également du fait de la menace qui pèserait sur la sécurité de tous. Il faut agir 
dès maintenant et amorcer une décennie de grandes ambitions, en commen-
çant par augmenter très fortement l’échelle de l’aide à fournir aux pays bien 
gouvernés en 2005 jusqu’à ce que les OMD soient réalisées en 2015.

Réduction spectaculaire – quoique partielle – de la pauvreté 
dans le monde
Si les OMD sont atteints, la pauvreté, dans toutes ses dimensions, aura été con-
sidérablement réduite. Une analyse simple suffit à le montrer. La différence entre 
la situation où nous mènerait une simple extrapolation des tendances actuelles 
par rapport à l’année de référence pour les OMD, soit 1990, les politiques sui-
vies étant sans changement, et une trajectoire linéaire simple dans laquelle cha-
que pays atteindrait les OMD (tableau 18.1)1 montre que par rapport à 2005, 
si les OMD sont atteints en 2015, ce sont environ 500 millions de personnes 
qui échapperont à l’extrême pauvreté et plus de 300 millions qui ne souffriront 
plus de la faim. Le nombre de personnes n’ayant pas accès à l’eau potable aura 
diminué de 350 millions; de même, 650 millions de personnes de plus auront 
enfin accès à des moyens d’assainissement élémentaires, leur permettant de vivre 
une vie plus saine et plus digne. En 10 ans, la vie de 30 millions de jeunes 
enfants aura été sauvée et plus de 2 millions de décès maternels liés à la grossesse 
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Tableau 18.1
Avantages de la 
réalisation des 

OMD, par région en 
développement

 
*Régions déjà dans la bonne 
voie pour atteindre les cibles 

des OMD concernés.

Note : Chiffres arrondis; 
les totaux peuvent différer 
de la somme des parties. 

Voir l’Appendice 4 pour tout 
complément d’information.

Sources : Personnes vivant 
dans la pauvreté: Chen et 

Ravallion, 2004. PIB par 
habitant, mortalité infantile: 

Banque mondiale, 2004c. 
Sous-alimentation: FAO, 

2003a. Mortalité maternelle: 
chiffres estimatifs de l’OMS, 

UNICEF (1996) et OMS, 
UNICEF, UNFPA, 2003. Eau et 

assainissement: OMS/UNICEF 
(2004). VIH/sida: Stover et 

al. (2002). Conditions de vie 
dans les taudis: Division de 

la population des Nations 
Unies, 2001, 2003a et Habitat, 

2003. Toutes estimations de 
la population: Division de la 
population de l’ONU 2003a. 

Millions de personnes vivant dans la pauvreté

Région
Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Afrique subsaharienne 345 431 198

Amérique latine et Caraïbes 128 123 90

Asie de l’Est et Pacifique* 182 0 0

Asie du Sud* 407 317 317

Europe orientale et Asie centrale 92 88 49

Moyen-Orient et Afrique du Nord 8 9 4

Total 1 162 968 658

PIB par habitant (en dollars 2003)

Région
Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Afrique subsaharienne 520 509 712

Amérique latine et Caraïbes 3 724 4 104 5 102

Asie de l’Est et Pacifique* 1 313 2 139 2 139

Asie du Sud* 602 980 980

Europe orientale et Asie centrale 2 980 3 827 4 084

Moyen-Orient et Afrique du Nord 2 447 2 727 3 352

Nombre de personnes sous-alimentées (millions)

Région
Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Afrique subsaharienne 228 255 155

Amérique latine et Caraïbes* 49 38 38

Asie de l’Est et Pacifique* 162 65 65

Asie du Sud 301 285 228

Europe orientale et Asie centrale 52 61 20

Moyen-Orient et Afrique du Nord 32 46 14

Total 824 749 520

Mortalité infantile (millions de décès d’enfants)

Région
Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Afrique subsaharienne 4,7 4,7 1,9

Amérique latine et Caraïbes* 0,3 0,1 0,1

Asie de l’Est et Pacifique 1,1 0,7 0,6

Asie du Sud 3,1 2,0 1,6

Europe orientale et Asie centrale 0,2 0,1 0,1

Moyen-Orient et Afrique du Nord* 0,4 0,2 0,2

Total 9,8 7,9 4,4

Mortalité maternelle (millions de décès)

Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Total 0,54 0,54 0,15
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Tableau 18.1
Avantages de la 
réalisation des 

OMD, par région en 
développement

(suite)

Nouvelles infections par le VIH 2002–2010

Région

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2010

Moyennant une 
intervention 

accélérée, en 2010

Afrique subsaharienne 21,0 8,8

Amérique latine et Caraïbes 2,3 0,7

Asie du Sud et du Sud-Est 18,5 5,7

Europe orientale et Asie centrale 2,8 1,3

Moyen-Orient et Afrique du Nord 0,9 0,3

Total 45,5 16,8

Millions de personnes n’ayant pas accès à l’eau potable

Région
Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Afrique subsaharienne 280 270 230

Amérique latine et Caraïbes* 49 16 16

Asie de l’Est et Pacifique 388 305 299

Asie du Sud* 160 0 0

Europe orientale et Asie centrale* 23 10 10

Moyen-Orient et Afrique du Nord 40 46 26

Total 939 647 581

Millions de personnes n’ayant pas accès à des moyens d’assainissement améliorés

Région
Estimation  
en 2005

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2015

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2015

Afrique subsaharienne 454 531 305

Amérique latine et Caraïbes 128 107 103

Asie de l’Est et Pacifique* 873 608 608

Asie du Sud et du Sud-Est 877 770 718

Europe orientale et Asie centrale 69 73 32

Moyen-Orient et Afrique du Nord 80 84 61

Total 2 481 2 172 1 827

Millions de personnes vivant dans les taudis

Région 2001

Selon les 
tendances 

actuelles, en 2020

Moyennant la 
réalisation des 
OMD, en 2020

Afrique subsaharienne 167 325 144

Amérique latine et Caraïbes 128 173 116

Asie de l’Est et Pacifique 237 385 210

Asie du Sud 235 398 207

Europe orientale et Asie centrale 44 47 41

Moyen-Orient et Afrique du Nord 61 97 54

Total 872 1 425 772
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auront été évités. Un tel tableau ne fait pas apparaître les avantages du fait que 
la dégradation de l’environnement aura été enrayée, et que de jeunes esprits, 
par millions, auront été libérés grâce à l’éducation, ou encore que des centaines 
de millions de femmes et de filles de plus pourront vivre en liberté, dans une 
sécurité plus grande et avec davantage de possibilités d’épanouissement – si les 
OMD sont atteints. Mais au-delà de ces chiffres, ce qu’il faut voir c’est la vie et 
l’espoir de millions de personnes enfin déchargées du fardeau de la misère.

Les agrégats mondiaux peuvent difficilement cacher d’importantes dispari-
tés régionales, mais deux résultats frappants apparaissent à la lecture du tableau 
18.1 : l’étendue des avantages que les OMD apporteront et les taux d’accéléra-
tion nécessaires. D’abord, la réalisation de l’objectif relatif à l’eau est en progrès 
notable, et il suffirait d’une petite accélération de ce progrès pour que la cible 
chiffrée soit atteinte; elle est à notre portée. En revanche, s’agissant de la santé 
des enfants, on est encore loin du compte, et les avantages d’une accélération 
très forte des progrès actuels seraient énormes. Si les taux de mortalité infantile 
continuent à baisser au rythme actuel, ce sont 8 millions d’enfants qui périront 
encore en 2005, la plupart en raison de causes parfaitement évitables. Mais en 
atteignant la cible retenue pour 2015, le nombre cumulé de vies d’enfants ainsi 
sauvées serait de l’ordre de 30 millions (figure 18.1).

Par rapport à une situation où les politiques suivies ne seraient pas modi-
fiées, les avantages de la réalisation des objectifs du Millénaire pour le dévelop-
pement, qui diffèrent selon les régions, seraient notamment les suivants :

• L’Afrique subsaharienne verra s’achever des années de régression de son 
développement humain dans plusieurs de ses aspects et aura fait de 
notables progrès. Comme sa population augmente vite, sa part dans le 
nombre des habitants de la planète qui sont extrêmement pauvres aura 
diminué de moitié, mais les chiffres resteront très élevés.

• L’Amérique latine et les Caraïbes auront notablement réduit la pauvreté 
et les taudis, ainsi que le nombre de personnes n’ayant pas accès à l’eau 
potable.

Figure 18.1
Mortalité des 

moins de 5 ans
Pertes en vies humaines 

chaque année (millions)
 

Source : Banque mondiale 
2004c; calcul des auteurs.
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• L’Asie de l’Est et le Pacifique est la seule région qui a déjà atteint la cible 
relative à la pauvreté et certains autres objectifs, mais les progrès sont 
inégaux, et de nombreux pays sont encore en retard. La réalisation des 
OMD diffusera les progrès dans les régions en retard, améliorera l’en-
vironnement ainsi que l’accès à l’eau potable et réduira le nombre de 
personnes vivant dans des taudis.

• L’Asie du Sud pourra atteindre l’objectif de réduction de la pauvreté de 
revenu. Si les OMD sont atteints, un grand nombre de nouvelles infec-
tions par le VIH auront été évitées, la faim aura notablement réduit son 
emprise et la mortalité infantile aura considérablement diminué.

• La région du Moyen-Orient et de l’Afrique du Nord accomplira aussi 
d’importants progrès dans la réduction du nombre de personnes sous-
alimentées ou n’ayant pas accès à l’eau potable et à des moyens élémen-
taires d’assainissement.

• Des réductions très sensibles du nombre de personnes infectées par le 
VIH ou malades du sida et une augmentation de l’accès à l’assainis-
sement seront réalisées en Europe orientale et en Asie centrale, où les 
OMD offrent également la perspective d’une réduction de la faim qui, 
dans cette région, a récemment augmenté.

Il y a lieu de souligner ici que la rareté des données disponibles fait que ce 
tableau n’est que partiel. En particulier, les progrès accomplis vers l’égalité des 
sexes, vers l’enseignement primaire universel, vers la viabilité de l’environne-
ment, ne sont pas reflétés dans le tableau 18.1. Chacun de ces progrès transfor-
merait pourtant l’existence quotidienne de centaines de millions d’individus et 
de leur famille.

L’aide devra continuer après 2015
Le tableau 18.1 souligne une vérité profonde au sujet des OMD. Ceux-ci visent 
à réduire de moitié la pauvreté, mais non à l’éliminer. Il s’agit donc d’une 
étape intermédiaire vers la disparition de la pauvreté absolue, mais aucune-
ment d’une destination finale. Même si les OMD sont réalisés dans chaque 
pays, l’extrême pauvreté demeurera une question majeure appelant une atten-
tion vigilante. Un seul exemple : même si l’objectif relatif à l’assainissement 
est atteint, il restera encore 1 milliard 750 millions d’individus qui n’auront 
pas d’installations adéquates et qui devront continuer à faire leurs besoins en 
plein air. Plus d’un demi-milliard d’hommes continueront à vivre avec moins 
de 1 dollar par jour.

Pour toutes ces personnes, ceux pour qui même les OMD ne sont pas 
suffisants, la coopération mondiale devra se poursuivre. Si elle était considé-
rablement augmentée, l’aide au développement, de qualité, permettrait à de 
nombreux pays, en 2015, de sortir enfin de la nécessité d’une aide budgétaire 
extérieure massive; mais de nombreux autres pays auront toujours besoin d’un 
appui égal à 10 à 20 % de leur PIB pour, à une date ultérieure, probablement 
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vers 2025, être en mesure de se passer de l’aide extérieure. Entre-temps et jusqu’à 
ce que l’aide au développement devienne une chose du passé, elle demeurera 
essentielle. À cette fin, les pays riches devront maintenir cette aide à près de 
0,7 % de leur revenu national brut au-delà de 2015 (tableau 18.1). L’extrême 
pauvreté peut être réduite de moitié en 2015, et elle pourrait être pratiquement 
éliminée en 2025. 

Pour le développement, d’autres problèmes mondiaux à long terme devront 
être résolus. Par exemple, le changement climatique constitue une grave 
menace pour les petits États insulaires, dont l’existence est parfois menacée par 
la montée du niveau de la mer, et pour les pays qui souffrent de plus en plus de 
l’instabilité climatique. Les sécheresses continueront sans doute à devenir plus 
fréquentes en Afrique tropicale. L’épuisement progressif des pêcheries mondia-
les et les modes non viables à terme de production et de consommation sont 
des problèmes qu’il faut aborder avant qu’ils ne causent des dommages irrépa-
rables aux pays pauvres, qui sont le moins à même de se protéger des effets de 
la dégradation de l’environnement. Une grande clairvoyance sera nécessaire 
pour résoudre ces problèmes et beaucoup d’autres. Nous ne les examinons pas 
tous dans le présent rapport, étant donné que le mandat du Projet Objectifs du 
Millénaire est de produire un plan d’action devant nous mener jusqu’en 2015. 
Mais nous soulignons bien qu’aucun plan, pour 2015, ne devrait méconnaître 
les graves problèmes qui continueront de se poser au-delà de cette date.

Le danger de l’inaction
En posant des cibles tangibles, les OMD peuvent contribuer à montrer clai-
rement les coûts les plus évidents qui résulteraient de l’inaction, en termes de 
pertes de vies humaines et de chances perdues. Les OMD sont également un 
élément essentiel de l’agenda mondial pour la sécurité. Comme l’ont constaté 
le Groupe de personnalités de haut niveau créé par le Secrétaire général sur 
les menaces, les défis et le changement et de nombreux autres observateurs, le 
développement humain et la gestion de l’environnement sont étroitement liés à 
la paix et à la sécurité. Ce n’est qu’en réduisant la pauvreté et en améliorant la 
gestion de l’environnement au cours des décennies qui viennent qu’on pourra 
éviter une augmentation du nombre de conflits et d’États défaillants. Si en 
revanche les OMD ne sont pas atteints, ce sont des millions d’hommes qui 
mourront prématurément. Les pays qui pourraient être stables s’enfonceront au 
contraire dans la guerre. Et l’environnement continuera à être dégradé.

Ce qui est en jeu, c’est la crédibilité et le fonctionnement du système inter-
national pour le développement. Sans une percée décisive en 2005, si ceux 
des pays pauvres qui ont honoré leurs engagements de Monterrey ne sont pas 
effectivement soutenus dans la réalisation de leurs OMD, la confiance, déjà 
écornée, dans les engagements internationaux de réduire la pauvreté risque de 
disparaître complètement. En pareil cas, les OMD ne seront pas atteints et la 
crédibilité des pays riches, qui proclament vouloir aider les pays bien gouvernés 
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ayant besoin d’aide extérieure, sera profondément et peut-être fatalement com-
promise.

Si nous n’agissons pas dès maintenant, le monde poursuivra sur sa lancée, 
sans objectifs – ce qui menacerait gravement la stabilité des pays pauvres, mais 
compromettrait également les intérêts d’un monde riche qui ne peut s’isoler 
des conséquences de l’extrême pauvreté, de l’instabilité, de la maladie et de la 
dégradation environnementale.

Une décennie de grandes ambitions
La réalisation des OMD dans tous les pays pose un redoutable défi à la com-
munauté internationale mais, moyennant des efforts authentiques de tous les 
côtés, il est possible de le relever. Pour assurer le succès, il faut commencer dès 
2005 à investir immédiatement dans la création de capacités, l’amélioration des 
politiques et la réalisation des investissements nécessaires. Ce n’est qu’en agis-
sant dès maintenant que l’on pourra former en nombre suffisant les médecins et 
les ingénieurs indispensables, que la capacité de fournir les services publics sera 
renforcée et que les équipements seront assez améliorés pour que les objectifs 
soient réalisables.

Les coûts de la réalisation des OMD, heureusement, peuvent parfaitement 
être couverts, et restent tout à fait dans la limite de l’engagement de 0,7 % du 
PNB pris à Monterrey et à Johannesburg. Nous estimons que l’augmentation 
nécessaire de l’aide publique au développement devrait porter son montant 
annuel à 133 milliards de dollars en 2006, ce chiffre atteignant progressive-
ment 196 milliards de dollars en 2015; cette évolution est assez modeste par 
rapport à la richesse des pays riches, ou encore par rapport aux sommes consa-
crées aux budgets militaires dans le monde, qui sont de 900 milliards de dollars 
par an. En fait, l’augmentation de l’aide au développement ne représente qu’un 
demi pour cent du revenu total des pays riches.

Bien entendu, l’argent n’est pas tout et ne suffit pas pour atteindre les 
OMD. L’augmentation des investissements doit s’accompagner d’une réforme 
des institutions, de l’adoption de bonnes politiques et d’efforts accrus pour 
que les gouvernements rendent mieux compte de leurs actes. Faute d’une aide 
financière accrue effectivement disponible, les pays pauvres et leurs partenaires 
de développement ne pourront pas discuter sérieusement et honnêtement des 
réformes et des investissements nécessaires pour atteindre les OMD. Pour les 
pays où ces réformes ont déjà conduit à l’adoption de bonnes politiques, les 
pays riches devraient, dans l’esprit du Consensus de Monterrey, honorer leur 
engagement d’accroître l’APD en faveur de ces pays, de façon à progresser vers 
la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement.

L’effort à accomplir pour atteindre les OMD est pourtant un investissement 
judicieux pour l’ensemble du monde. Les risques et les avantages seront parta-
gés par tous, de sorte qu’il faut une impulsion et des responsabilités authenti-
quement internationales pour réaliser une action commune déterminant à la 
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fois les politiques de développement et de sécurité. Conformément à la recom-
mandation du Groupe de personnalités de haut niveau, les pays développés 
aspirant à occuper un siège permanent au Conseil de sécurité de l’ONU, par 
exemple, devraient être prêts à honorer l’engagement de consacrer 0,7 % de 
leur produit national brut à l’aide publique au développement en 2015, dans le 
cadre de leurs responsabilités dans la direction des affaires mondiales.

Il est urgent d’agir si l’on veut que commence une décennie de grandes 
ambitions, nous conduisant à la réalisation des objectifs du Millénaire pour le 
développement. Les pays en développement doivent tout faire pour se mobiliser 
à cette fin. Les pays riches doivent se demander si, plutôt que de rappeler aux 
pays pauvres leurs responsabilités, comme beaucoup le font aujourd’hui, ils 
ne feraient pas mieux d’honorer leurs propres engagements. En 2005, tous les 
pays doivent sérieusement s’interroger sur leur façon de tenir leurs promesses 
et prendre des mesures pratiques pour accélérer leur action avant que la réalisa-
tion des OMD ne devienne impossible. Faute d’agir maintenant, la route sera 
bien longue et difficile jusqu’au prochain Sommet du Millénaire en 3000.
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