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Equipo de Tareas
sobre el mejoramiento de la vida
de los habitantes de tugurios

Es necesario mejorar la vida de los habitantes de tugurios,
dado que el mundo en desarrollo hace frente a un drastico
aumento de la poblacion de los centros urbanos

Informe insta a los habitantes de las ciudades y a los gobiernos locales y
nacionales a prestar atencion al mejoramiento de los tugurios y a prevenir la
aparicion de nuevos tugurios

17 de enero de 2005, Nueva York — Actualmente viven en tugurios unos 900 millones de personas en todo el mundo. A
menos que se revierta la tendencia, en 2020 habrd 1.500 millones de habitantes urbanos en tugurios, la-mayoria en
regiones en desarrollo que carecen de la posibilidad de expresarse politicamente, y de otros elementos bésicos como
viviendas dignas, saneamiento, acceso al agua, escuelas, atencién médica y un medio seguro y confiable para ir a trabajar.
Pese a que los profesionales del desarrollo suelen centrar la atencién en las zonas rurales, los paises en desarrollo hacen
frente al enorme reto — y la oportunidad — de administrar el ripido crecimiento de los centros urbanos.

Sin embargo, puede prevenirse el incremento del nimero de personas que viven en estas terribles condiciones y
mejorarse millones de vidas si se adoptan medidas especiales para mejorar las condiciones de vida de los pobres
urbanos y se evita la aparicién de nuevos tugurios, segin el Equipo de Tareas sobre el mejoramiento de la vida de
los habitantes de tugurios del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas.

El informe del Equipo de Tareas presentado hoy, Un hogar en la ciudad, es parte de un plan de accién mundial
pormenorizado de lucha contra la pobreza, la enfermedad y la degradacion del'medio ambiente en los paises
en desarrollo.

En el informe se sefiala que los factores que causan la aparicién de tugurios son complejos y pueden variar de un
pais a otro, pero las soluciones a esta crisis tienen muchos elementos en comun, entre ellos, el respeto y
reconocimiento de los grupos que representan a los pobres, legislacién que proteja a los pobres de desalojos
forzosos, inversiones en infraestructura bdsica como agua, saneamiento y eliminacién de desechos. Ademas, debe
fortalecerse y reformarse la planificacién urbana para evitar la formacién de nuevos tugurios.

Segun el Equipo de Tareas, mejorar las condiciones de 100 millones de habitantes de tugurios e incorporar la
infraestructura y los servicios necesarios para brindar viviendas alternativas a otros 570 millones de personas que de
lo contrario se convertirian en habitantes de tugurios costaria 18 mil millones de ddlares por afio. E1 Equipo de
Tareas ha formulado un plan concreto para combatir la pobreza urbana, que incluye las recomendaciones siguientes:

B Los paises deben reconocer que los pobres urbanos son agentes activos del desarrollo y no sélo sus
beneficiarios. Las autoridades locales y los gobiernos nacionales deben colaborar con las organizaciones de
pobres urbanos en el mejoramiento de los tugurios y la formulacién de alternativas a la formacién de éstos.

B La gestién urbana requiere soluciones locales. Debe habilitarse a las autoridades locales mediante recursos
financieros y humanos para que brinden servicios e infraestructura a los pobres urbanos. Las ciudades deben
formular estrategias de largo plazo para mejorar la vida de los habitantes de tugurios.

B Tras un proceso de consulta con los habitantes de tugurios y las autoridades nacionales, los organismos
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gubernamentales locales deben aprobar legislacién con miras a evitar los desalojos forzosos y brindar
“seguridad de la tenencia de tierras” a los habitantes de comunidades de tugurios.
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Los gobiernos locales deben establecer estrategias para evitar la aparicién de nuevos tugurios. Estas deben
incluir el acceso a tierras a un costo asequible, materiales de construccién a precios razonables, oportunidades
de empleo e infraestructura y servicios sociales bsicos.

La inversién publica debe centrarse en la infraestructura y el acceso a los servicios basicos. Las ciudades
deben trabajar junto con los pobres urbanos e invertir en viviendas, agua, saneamiento, energia y servicios
urbanos, como la eliminacién de desechos. Estos servicios e infraestructura deben llegar a los pobres que viven
en asentamientos ilegales.

Debe asignarse prioridad elevada a las necesidades en materia de transporte y seguridad de los habitantes
mds pobres de una ciudad al planificar los sistemas de transporte urbano, lo cual podria ampliar las opciones
que tiene la gente de elegir dénde vivir y trabajar.

Los cédigos y las normas de construccion deben ser realistas y aplicables, y reflejar el estilo de vida y las
necesidades de la comunidad local. Esto significa, por ejemplo, que deben ser suficientemente flexibles a fin de
tener en cuenta la construccién progresiva de viviendas con materiales de bajo costo y en terrenos pequefios.

A fin de generar empleo, las ciudades deben alentar al sector privado mediante el mejoramiento de la
infraestructura y la facilitacién de la transicién de una economia no estructurada a una estructurada. La
inversién extranjera directa puede constituirse en un importante catalizador de la promocién de la manufactura
urbana y las empresas basadas en los servicios.

El Equipo de Tareas sobre el mejoramiento de la vida del los habitantes de tugurios estuvo dirigido por el Dr.
Pietro Garau, investigador permanente de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Roma, y el Dr. Elliott
D. Sclar, profesor de planificacién urbana y asuntos ptblicos de la Universidad de Columbia.

El informe del Equipo de Tareas pone de relieve la importancia decisiva que tiene mitigar la pobreza urbana para
cumplir los compromisos asumidos en 2000 en la Cumbre del Milenio, en que los dirigentes mundiales acordaron
dar prioridad a la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo, en todos sus aspectos. La Cumbre inspiré los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se basan en el reconocimiento de que, de la salud al medio ambiente, de la
educacién a la igualdad entre los géneros, las cuestiones del desarrollo, cada vez mds numerosas, no pueden
abordarse exclusivamente dentro de las fronteras de un solo pais.

Las recomendaciones del Equipo de Tareas son parte del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, establecido
en 2002 por el Secretario General de las Naciones Unidas con el mandato de formular un plan de accién préctico
para que los paises en desarrollo pudieran alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y revirtieran la pobreza
absoluta, el hambre y la enfermedad que afectan a miles de millones de personas. Dirigido por el Profesor Jeffrey D.
Sachs, el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas es un 6rgano asesor independiente, que presenté sus
recomendaciones definitivas en enero de 2005.

El Equipo de Tareas sobre el mejoramiento de la vida del los habitantes de tugurios es uno de los 10 Equipos de

Tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, integrados por unos 265 expertos de todo el mundo, incluidos
parlamentarios, investigadores y cientificos, encargados de la formulacién de politicas, representantes de la sociedad civil,
organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el sector privado. La labor
encomendada a los Equipos de Tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas fue diagnosticar las limitaciones
fundamentales que se oponian al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y presentar recomendaciones para
superar los obstdculos a que hacen frente los paises, y asi retomar la senda para alcanzarlos antes de 2015.
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