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Development: A Practical Plan to Achieve
the Millennium Development Goals”
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Développement Durable

 

 Les Objectifs du Millénaire 
pour le Développement (OMD): 
est-il possible de les atteindre?

Débat sur le Rapport du Projet du Millénaire

(Version pdf)
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Les OMD(1) , le Projet du Millénaire et le Rapport
Sachs(2) partagent la même optique. L’idée qui a
guidé ces travaux de façon implicite est le concept de
Développement Humain, élaboré à l’origine par des
économistes et penseurs comme Mahbub ul-Haq et
Amartya Sen.

Ces trois thématiques ont été au centre des
discussions lors du « Troisième Forum sur le
Développement Humain » qui s’est tenu
dernièrement à Paris. Et, la question de la possibilité
de réaliser ces Objectifs du Millénaire a en particulier

fait l’objet d’une conférence-débat qui s’est tenue à Sciences Po Paris, mardi 18 janvier,
réunissant des protagonistes directement impliqués dans la rédaction du Rapport Sachs et dans
la politique du développement au niveau international. Le débat fut présidé par Laurence
Tubiana(3) , qui a amorcé la discussion de manière très stimulante en posant la question
concrète du message principal du Projet du Millénium et de ce qu’il nous enseigne concernant
les OMD.

 

« Il y a une crise dans le monde du développement
et l’année 2005 sera une date cruciale » déclare
Nancy Birdsall , observatrice par excellence de la
réalité du développement. Sa prise de position était
critique, mais optimiste : le Rapport Sachs, présenté
récemment, est un travail fait à la demande du
Secrétaire Général Kofi Annan qui doit donner lieu à
un rapport général du Secrétaire Général lui-même.
Il devra conduire la communauté internationale à un
débat, en vue de la Conférence Internationale qui se
tiendra à New York en Septembre 2005 où les OMD
feront l’objet d’une première révision, 5 ans après

leurs lancement en 2000.

Le Rapport Sachs, formulé par le Projet du Millénaire des Nations Unies, est une entreprise de
10 Task Forces, un plan d’actions concrètes qui met à contribution environ 250 experts et
représente un plan pratique pour atteindre les OMD. De façon cohérente avec ce but annoncé, il
propose 10 recommandations. Le projet pousse à recourir à de nouvelles stratégies fondées sur
les OMD (en considérant surtout les disponibilités financières, la nécessité d’une bonne
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gouvernance et la participation de la société civile comme facteurs cruciaux) dans les pays en
voie de développement en même temps qu’il appelle les donateurs à identifier des bénéficiaires
pour un « scaling-up immédiat ».

La question centrale du montant de l’aide publique
au développement a également été abordée. Ainsi,
en réponse à une question de la part d’un public très
intéressé et engagé dans les thématiques du
développement, il fut rappelé que le montant de
dons publics nécessaires pour les OMD a été estimé
par le Rapport Sachs à 0.54% du PIB des pays
donateurs, « c’est-à-dire moins que ce qu’ils ont
promis et beaucoup moins des 0.7% » remarquait de
façon à la fois provocante et honnête, l’économiste
qu’est Nancy Birdsall. Et c’est dans cette approche
compréhensive du développement que le Rapport

Sachs se positionne concernant les OMD. Il s’agit dans la visée du Développement Humain, de
penser la pauvreté dans sa multi dimensionnalité. Selon Patrick Messerlin , engagé
personnellement comme Mme Birdsall dans le Projet du Millénaire, « une transformation
profonde de l’action publique est en train d’avoir lieu ». Son intervention mit l’accent sur deux
concepts clés, autour desquels la discussion s’est polarisée. D’un côté, il ouvrait la boîte de
Pandore que représente le débat sur l’efficacité de l’aide publique et, de l’autre, il parlait d’un
nécessaire « changement de mentalités». Ainsi, concernant l’efficacité de l’aide, Patrick
Messerlin a fait référence aux cris alarmants de la communauté internationale, selon lesquels
seulement un quart de l’aide au développement est bien utilisé. Et c’est précisément à cela qu’il
répond : « le but est de changer ce chiffre ».

Mais, Pierre Jacquet , a émis une autre hypothèse. «
Il faut problématiser la thématique de l’aide.
Efficacité est un mot global. Mais il faut se rappeler
qu’on aide les pays qui marchent bien (là où l’aide
est plus efficace, selon des études de la Banque
Mondiale), mais qu’il faut aussi aider les pays qui ne
marchent pas bien: c’est la raison d’être des
politiques d’aide publique. »

Par ailleurs, en ce qui concerne le changement de
mentalités, le discours se fait plus complexe. Selon
tous les intervenants, le changement qui a eu lieu

avec les OMD et le Rapport Sachs est substantiel : au-delà d’une « révolution autour de la
relation à l’aide publique » (N. Birdsall) et d’une « transformation profonde de l’action publique
» (Messerlin), on voit émerger la nécessité d’une «révolution managériale » que Pierre Jacquet
qualifie de « révolution d’époque », pour parvenir à mettre en œuvre les propositions de Sachs.
Il explique ainsi que : « Think big, c’est d’abord identifier les objectifs et les moyens de les
réaliser ». Par conséquent, le Projet du Millénaire est une occasion de repenser l’action
publique. Et, en terme de méthodes, il soulignait la distance entre les OMD et la réalité, mais on
peut rapprocher sa position, des idées exprimées par Jean-Michel Sévérino , lors du forum sur
le Développement Humain organisé notamment par le PNUD et le Ministère des Affaires
Etrangères. Jean-Michel Sévérino qualifiait les OMD de nouveau « Contrat Social Global », un
nouveau paradigme de la coopération internationale. En quelque sorte, un « SMIC à échelle
planétaire », qui pose toutefois des problèmes méthodologiques quant à son application. Les
mots de Jean-Michel Sévérino capturent l’essence du changement de paradigme que l’on voit
s’opérer dans le domaine du développement. Dans ce nouveau mécanisme, crée par les OMD à
la suite du processus de mondialisation, tous les acteurs (acteurs publics et acteurs privés ;
pays en voie de développement et pays développés ; ONG et organisations internationales)
jouent un rôle différent par rapport au passé. Le Rapport Sachs s’inscrit de façon cohérente
dans la lignée de cette pensée, et met donc en place une stratégie qui souligne la force du
commerce, qui vise à agir sur les problèmes de gouvernance et de droits de l’homme, et qui ne
fait pas de l’argent une exigence unilatérale. Il s’agirait pour résumer d’un « Global Compact »,
qui a pour unité de mesure et pour finalité l’idée même de « Développement Humain».

Un dernier doute fut soulevé par Laurence Tubiana
sur la nécessité de cette « révolution d’époque » ? En
effet, pour quelles raisons ce rapport changerait-il
l’horizon du développement après 40 ans ? Nancy
Birsdall a encouragé à ne pas rater l’occasion offerte
par les OMD : « les OMD sont et doivent être la
démonstration de l’engagement et de la capacité de
réussite d’une communauté internationale qui agit
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dans le même sens». Mark Malloch Brown,
Administrateur du PNUD, parie beaucoup sur le
rapport Sachs en le définissant comme un « travail

héroïque» et Jeffrey Sachs lui-même, le considère un « défi énorme». 

Le plan Sachs est radical et ambitieux, clair et pratique. Dans la mise en œuvre des OMD, une
vision nouvelle de Développement sera l’objet d’une profonde remise en question au sein du
monde académique, de la société civile, de la communauté scientifique et des citoyens, dont ce
rapport a été un témoignage.

(1) Les OMD ont été adopté en occasion du Summit des Nations Unies en 2000 : ils sont
composé par 8 buts -concrétisés et mesurés à travers 18 cibles- à atteindre avant la date de
2015..
(2) “Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals” a
été présenté auprès du Secrétaire Général Kofi Annan par le Professeur Jeffrey Sachs le 18
Janvier 2005 et il représente le résultat finale du Projet du Millénaire.
(3) Directrice de l’Institut du Développement Durable et de Relations Internationales (IDDRI,
Paris), Professeur à Sciences Po-Paris et présidente de la chaire Développement Durable
(4) Actuelle Présidente du Centre for Global Development à Washington, ex-Vice-président de la
Banque Interaméricaine du Développement et ex-Directrice du Département de Policy Research
à la Banque Mondiale.
(5) Membre du projet du Millénium et Professeur d’Economie à l'Institut d'Etudes Politiques de
Paris.
(6) Directeur de la stratégie et économiste en chef de l’Agence Française de Développement
(AFD).
(7) Directeur Général de l’AFD.

Rapport de :
Amara Makhoul est étudiante de l’IEP de Paris (amara.makhoul@free.fr)
Francesco Anesi est étudiant en Etudes Internationales et Diplomatiques à l’Université de
Trieste, Italie (francescoanesi@hotmail.com) 
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